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Введение

Глобальный экологический фонд (ГЭФ) предоставил Региональному общественному «Хабаровскому фонду диких животных» грант для выполнения проекта «Развитие сети особо охраняемых территорий в целях сохранения экосистем горных лесов Сихотэ-Алиня в Хабаровском крае РФ», который позволит оказать финансовую поддержку в создании целостной системы особо охраняемых территорий на юге Хабаровского края в горном хребте Сихотэ-Алиня. 

Проект предусматривает создание нескольких новых особо охраняемых территорий и использование более эффективных методов управления существующими охраняемыми территориями, а также их дополнительную техническую поддержку. Проект позволит обеспечить сохранение крайне подверженных угрозе исчезновения экосистем горных лесов, которые являются средой обитания амурского тигра и других редких и исчезающих видов.

В рамках выполнения проекта будет создана целостная система особо охраняемых территорий в экорегионе, проведены экологические и социологические исследования, дана оценка конечных результатов проекта в отношении защиты экосистем и активизации поддержки природоохранной деятельности со стороны общественности.

Функции обеспечения необходимой межведомственной координации и осуществления контроля за ходом выполнения проекта возложены Администрацией Хабаровского края на краевую рабочую группу по координации деятельности в области сохранения биологического разнообразия и содействия экологически устойчивому развитию Хабаровского края и Региональный наблюдательный комитет по реализации международных проектов в области природопользования, объединяющих представителей соответствующих территориальных подразделений МПР России и других заинтересованных органов исполнительной власти, а также общественных и научных организаций.

Проект состоит из нескольких компонент:

А1. Создание новых охраняемых территорий (ОТ).

Координатор: Швец Владимир Григорьевич, к.с.-х.н.

А2. Завершение формирования правовой базы для создания охраняемых территорий и управления ими.

Координатор: Касутина Мария Николаевна

B2. Внедрение планов управления по всем ОТ.

Координатор: Шевцов Николай Михайлович.

С. Просвещение и экологическое образование населения

Координатор: Большова Нина Викторовна.

D. Мониторинг. 

Координатор: Дунишенко Юрий Мифодьевич

В настоящем отчете отражены основные результаты выполнения проекта за год реализации проекта в период с 01 октября 2003 г. по 30 сентября 2004 г.

КРАТКИЕ ОТЧЕТЫ ПО КОМПОНЕНТАМ

А1. Создание новых охраняемых территорий (ОТ)

В отчетный период работа проводилась согласно плану реализации компоненты и 

технического задания по созданию новых ООПТ в 2003/2004 гг.


Всего было запланировано за отчетный период подготовить материалы по 

созданию 4-х новых ООПТ (объектов), в том числе: природного парка (ПП) "Вяземский" и двух территорий с ограниченным режимом пользования (воспроизводственных участков) (ВУ) 1 - "Исток Хуту" в Ванинском районе, 1- ВУ и памятник Природы в районе им. Лазо.


Результаты работ:


Объект 1.


1. Природный парк "Вяземский".


После неоднократных консультаций со специалистами Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Хабаровскому краю, Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных по Хабаровскому краю, научных сотрудников ИВЭП РАН, ДВ филиала ГНУ ВНИИОЗ и Вяземского района принят вариант природного парка, который займет бассейны рек Кузин, Первая и Вторая Седьмая, а так же памятник природы 

г. Синюха ориентировочная площадь парка составит ( 34,1 тыс. га.


Для сбора необходимого материала по территории намеченной к созданию природного парка, проведены полевые работы в Вяземском районе для выяснения вопросов современного состояния растительного и животного мира, лесо и охотпользования, наличия дорожной сети и другим видам природопользования на рассматриваемой территории. По результатам консультаций и полевых исследований собран материал и подготовлено эколого-экономическое обоснование создания ПП "Вяземский" и подготовлен первый вариант положения о Природном парке "Вяземский".
По природному парку разработан пакет документов, который включает в себя:


- Эколого-экономическое обоснование  организации природного парка 

"Вяземский".


- Описание границ природного парка.


- Положение о природном парке.


- Карты-схемы парка.


- Письмо Агентства лесного хозяйства по Хабаровскому краю.


- Администрации Вяземского района по созданию ПП.


- Проект Постановления Главы администрации Вяземского района 

  об организации природного парка.


- Лист согласований проекта с организациями Вяземского района.


В процессе работ частично проведено согласование Положения ОПП и 

проекта постановления главы администрации Вяземского района о создании парка 

с муниципальными организациями. Но происходящие изменения в Федеральных 

законах "О животном мире", "Об особо охраняемых территориях" и "Лесном 

кодексе" создали дополнительные трудности в процесс в согласовании проекта,

 в частности с Вяземским лесхозом, что не позволило закончить эту работу до конца 

отчетного периода.


Объект 2


2. Воспроизводственный участок (ВУ) "Исток Хуту".


На основании полевых и ведомственных материалов подготовлен 

пакет документов, который включает в себя:


- Обоснование создания воспроизводственного участка с ограниченным 

режимом хозяйственного использования "Исток Хуту".


- Положение о ВУ "Исток Хуту".


- Границы ВУ.


- Карта схема ВУ.


- Распоряжение Председателя Совета общины "Национального 

коллективного хозяйства" воспроизводственного участка "Исток Хуту".


- Распоряжение о передаче ВУ под ответственную охрану Акунка 

Вячеславу Николаевичу. 

Согласно подготовленных документов было принято:


Постановление Главы муниципального образования Ванинского 

района Хабаровского края № 311 от 4.08.2004 г. "Об организации 

воспроизводственного участка "Исток Хуту" - общей площадью 4,0 тыс. га.


Объект № 3.

Воспроизводственный участок в районе им. Лазо.


Первоначально было достигнуто соглашение с хозяйством "Ударный"

 (директор Никитина А. Я.) о создании воспроизводственного участка "Синий" 

на территории вышеуказанного хозяйства. Был подготовлен пакет документов на этот 

ВУ, но в процессе работы  мы не получили согласование от Управления по 

охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных в 

Хабаровском крае и проведенная подготовительная работа не получила

 дальнейшего развития и мы вынуждены были подбирать новую достойную 

территорию по ВУ. 


В настоящее время получено согласие от директора МППХ "Лазовское" 

Лобанова В.В. о возможности создания ВУ "Сагдзы" в верхней части бассейна на 

р. Катен в районе им. Лазо на площади - 7,0 тыс. га. В настоящее время 

готовится необходимый пакет документов для согласования проекта и 

подготовке Постановления Главы Администрации района им. Лазо о 

создании воспроизводственного участка "Согдзы" в районе им. Лазо Хабаровского края.


Объект № 4. 

Ландшафтный памятник природы краевого значения

"Пещера Прощальная".


За отчетный период был подготовлен необходимый пакет документов 

по созданию указанного ООПТ.

1. Обоснование создания памятника природы

2. Подготовлены положение о Памятнике природы, дано описание границ 

и проведено согласование создания памятника Природы с организациями

и предприятиями на муниципальном (районном) уровне.

Подготовлен проект и получено Постановление Главы Администрации района

им. Лазо от 10.09.2004 г. № 95 "Об организации ландшафтного памятника 

природы краевого значения "Пещера Прощальная".

Подготовлены Паспорт ландшафтного памятника природы "Пещера Прощальная" и

Проект Постановления Губернатора "О создании памятника природы", которые с письмом – рекомендацией от Росприроднадзора и листом согласований с Краевыми организациями 

переданы в Правительство края для принятия решения по организуемому памятнику природы. Кроме того в отчетный период были подготовлены и утверждены Министром природных ресурсов Хабаровского края паспорта трех экологических коридоров, созданных в 2003/04 гг.:


"Хутинский" общая площадь 77,48 тыс. га


"Нельминский" - 36,7 тыс. га

"Стрельников" - 8,1 тыс. га.

А2. Завершение формирования правовой базы для создания охраняемых территорий и управления ими

Согласно плану реализации проекта по компоненте А2 «Завершение формирования правовой базы для создания охраняемых территорий и управления ими» в период с 01 октября 2003 г. по 30 сентября 2004 г. выполнялись мероприятия по разработке проектов правовых актов по созданию особо охраняемых природных территорий, их использованию и управлению ими:

Положение «О порядке образования (объявления) особо охраняемых природных территорий и объектов в Хабаровском крае».

Для успешного выполнения данных мероприятий был составлен рабочий план, технические задания, заключены контракты. Определен круг исполнителей указанных мероприятий: координатор компоненты – Касутина М.Н., консультанты – Кирсанова Ю.Н., Волкова Г.М., помощник консультантов – Зелинский В.И.

Согласно плану работ был проведен анализ действующего законодательства, регулирующего отношения в сфере организации, функционирования и использования особо охраняемых природных территорий, а также вопросы государственного контроля и управления в этой области. При этом использовалась информационно-правовая система «Гарант», с помощью которой были выбраны все необходимые законы и иные нормативно-правовые акты федерального уровня и соответствующее законодательство субъектов РФ.

Было проведено 2 круглых стола по обсуждению концепции положений и выработке их структуры. По результатам проведенных обсуждений был подготовлен проект Положения, который передан в МПР Хабаровского края для обсуждения на рабочей группе по биоразнообразию и принятию дальнейших действий по его утверждению.

B2. Внедрение планов управления по всем ОТ

Проведенные мероприятия и их результаты.

Подготовительные мероприятия:

Составлен помесячный план реализации проекта по компоненте B2 "Внедрение планов управления по всем ОТ" на период 2003 - 2004 гг.

Мероприятия по организации закупок услуг консультантов:
План закупок услуг консультантов на третий годовой период скорректирован в связи с изменением задач и требований к консультантам и представлен Всемирному Банку для согласования;

Осуществлен найм координаторов на все подкомпоненты проекта, а также подписаны контракты с консультантами по проекту, в том числе:

· подготовлены и представлены Всемирному Банку технические задания для


согласования,

· проведен конкурсный отбор координаторов и консультантов,

· контракты подготовлены и подписаны.

Подготовлены и подписаны 2 контракта и 15 дополнительных соглашений к контрактам с консультантами по проекту, а также 11 трудовых договоров с персоналом консультантов и 9 дополнительных соглашений к трудовым договорам.

Организована и проведена конкурсная процедура по выбору фирмы аудитора (метод «CQ»):


подготовлено и представлено в Банк Техническое задание для получения 


резолюции «нет возражений»;

· подготовлен краткий перечень из 7 (семи) аудиторских фирм, которым 

· впоследствии был направлен Запрос на выражение заинтересованности к участию в тендере;

· на основе полученных от аудиторских фирм материалов выбран победитель;

· победившему в тендере аудитору направлено Техническое задание для

· подготовки комбинированного технико-финансового предложения;

· в результате рассмотрения полученного от аудитора комбинированного 

· технико-финансового предложения сделаны встречные предложения с целью 

· разработки и подписания контракта на оказание аудиторских услуг.

Мероприятия по организации закупок товаров:

План закупок на третий годовой период скорректирован в связи с изменением стоимости товаров и приобретением заповедниками и Крайохотуправлением запланированных ранее товаров до начала проекта и представлен Всемирному Банку для согласования;

Проведены конкурсные процедуры по трем закупкам оборудования и материалов для заповедников, системы заказников (через Крайохотуправление) в соответствии с положениями «Руководства по закупкам в рамках займов МБРР и кредитов МАР», «Регламента закупок товаров стоимостью свыше 1000 долларов США в свободной торговле» и «Регламент закупок товаров стоимостью меньше 1000 долларов США на основе коммерческой практики», в том числе:

· подготовлены и выпущены конкурсные документы по закупкам (Запросы о 

· ценах, включая условия поставки),

· проведен конкурсный отбор потенциальных поставщиков оборудования и 

· материалов,

· разработаны и подписаны договоры на поставку оборудования и материалов с 

· выигравшими организациями;

· все участники уведомлены о результатах конкурсного отбора;

· согласно актов оборудование и материалы переданы охраняемым 

· территориям;

· составлены оценочные отчеты по результатам конкурсного отбора

· потенциальных поставщиков оборудования и материалов.

В результате проведенных конкурсных процедур было закуплены следующее оборудование и материалы и переданы согласно актам передачи (Приложения с В2-3 по В2-4) охраняемым территориям:

· для Ботчинского заповедника - 1 персональный компьютер с периферийными устройствами, 1 снегоход «Буран»;

· для сети заказников через Крайохотуправление - 4 снегохода «Буран», одна бензопила; 

· для Комсомольского заповедника - 1 генератор, запасные части для снегохода, 1 кусторез;
· для Большехехцирского заповедника - 8 бензопил, 2 комплекта персональных компьютеров с периферийными устройствами

· для ХФДЖ - выполнен заказ по изготовлению справочника (брошюры) «Растения кедрово-широколиственных лесов Сихотэ-Алиня» в количестве 1 000 (одна тысяча) экземпляров
Осуществлялось взаимодействие со специалистами Всемирного банка во всех случаях, предусматривающих получение одобрения/согласований Банка.

С. Просвещение и экологическое образование населения

В рамках выполнения проекта Хабаровский фонд диких животных разработал и издал программу по экологическому просвещению посетителей заповедников и национальных парков, которая стала настольной книгой молодых специалистов экопросветительских отделов заповедников Хабаровского края. На базе материалов программы сотрудники заповедников разрабатывали лекции для школьников, экскурсии в музеи Природы для посетителей заповедников. Предложенные в программе игры и викторины использовались в работе со школьниками, при проведении конкурсов и олимпиад. Данную программу используют в своей работе библиотекари, учителя средних школ и педагоги дополнительного образования, высших учебных заведений. Программа помогает учителям биологии и экологии в преподавании регионального компонента, в формировании нового экологического мышления населения. 

Для работы с населением по предотвращению лесных пожаров на ООПТ был разработан цикл бесед, в котором освещены вопросы возникновения лесных пожаров на особо охраняемых природных территориях, их влияние на биоразнообразие, раскрыты причины возникновения лесных пожаров, описаны виды пожаров, дана их классификация и рекомендации по профилактике лесных пожаров. Для работы с населением по данной тематике привлекались студенты-волонтеры 1 и 2 курсов Хабаровского Государственного Педагогического Университета, учителя средних школ, сотрудники Хабаровского фонда диких животных. За год проведено 23 беседы, слушателями были работники детских библиотек края, лесного хозяйства, школьники 2-10 классов Хабаровского края. Всего было охвачено беседами 1190 человек. Материалы бесед распространялись среди всех заинтересованных природоохранных организаций, заповедников, школ, библиотек, учреждений дополнительного образования Хабаровского края. 

В рамках издательской деятельности компоненты подготовлен и издан справочник «Растения кедрово-широколиственных лесов Сихотэ-Алиня». В справочнике представлена лишь небольшая часть обычных видов растений, характерных для кедрово-широколиственных лесов. Справочник будет интересен и полезен учителям-биологам, студентам и школьникам, работникам лесного хозяйства и сотрудникам заповедников, туристам, охотникам, всем, кто интересуется уникальной природой региона. Исполнители компоненты и волонтеры вели работу по распространению листовок в защиту редких и исчезающих видов флоры и фауны, изданных в рамках проекта.

Проведено два семинара: «Роль особо охраняемых природных территорий в сохранении уникального биоразнообразия Хабаровского края», для бизнесменов и лесопромышленников по вопросам организации и охраны ООПТ. В работе семинаров приняли участие 62 человека, в том числе представители Правительства Хабаровского края, ГУПРа МПР России, Управления охотничьего хозяйства по Хабаровскому краю, специалисты заповедников и заказников Хабаровского края, члены антибраконьерских бригад Хабаровского края, журналисты, лесопромышленники и бизнесмены. 

В рамках выполнения компоненты проведена работа по вовлечению населения в управление охраняемыми территориями с помощью средств массовой информации. Продолжено сотрудничество с природоохранными НКО и со специализированным антибраконьерским отрядом Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Хабаровского края, специнспекцией «Тигр» в области экологического просвещения населения, борьбы с браконьерами. 

Краевые СМИ регулярно освещали вопросы о результатах выполнения проекта ГЭФ, об особо охраняемых природных территориях, о защите лесов и биоразнообразия, о состоянии популяции амурского тигра и других краснокнижных видов.

Проведены 2 пресс-конференции для журналистов по результатам выполнения проекта ГЭФ. Подготовлен и распространен пресс-релиз о деятельности Хабаровского фонда диких животных по проекту ГЭФ.

Председатель Правления Хабаровского фонда диких животных дал ряд интервью краевому радио («Зеленый клуб» - прямой эфир по сохранению амурского тигра), газете «ТОЗ», телеканалу ОРТ по экологическим коридорам в канун международного дня по сохранению биоразнообразия. 

Написано 5 заказных статей в краевые газеты. В краевых СМИ за год опубликовано 19 статей природоохранной тематики. 

D. Мониторинг
Зимой 2003/04 года в рамках проекта ГЭФ на 5 модельных участках продолжались работы по мониторингу популяции амурского тигра. В декабре и феврале на пяти модельных участках общей площадью 949,7 тыс. га дважды пройдены по 80 постоянных маршрутов, общей длиной 2076 км. Отслеживались изменения среды обитания, кормовых ресурсов тигра и параметры его популяции. В результате работ выявлено, что по сравнению с предыдущим сезоном на 19,4% сократилось количество следов изюбра, на 65,9% кабана и на 1,8% косули. Таким образом, произошло общее снижение встречаемости копытных, что можно объяснить и снижением численности, и перегруппировкой животных по территории из-за климатических особенностей и активных рубок леса. Отмечено, что суммарная минусовая разница между декабрьским и февральским учетами составляет 31,1%, что подтверждает большие размеры элиминации зверей в зимние месяцы.


Быстро прогрессирует изменение среды обитания животных. Если в 2000 году прокладка лесных дорог составляла 40 км за год, то в 2004 - 558 км, число лесозаготовительных участков за это же время увеличилось с 44 до 222, вырубаемая площадь с 3,3 увеличилась до 4,4 тыс. га, что не может не отражаться на условиях обитания тигра.


Тем не менее, численность хищника на участках мониторинга возросла за счет появления тигрят и составила 25 голов. Продолжается и увеличение количества его следов. Если в 1998 году их в декабре и феврале на маршрутах регистрировалось 33 - 35, то в последний год - 69-61, что, скорее всего, объясняется увеличением активности тигров в поисках пищи, которой становится меньше.


Отмечены положительные изменения и в структуре популяции. Число самок с выводком увеличилось с 4,8 до 15,3%, число тигрят - с 9,5 до 26,9%, а также с 1,0 до 1,5 голов увеличился средний размер выводка. Однако эта положительная, в целом, тенденция пока не устойчива, т. к.  гибель молодых животных по-прежнему остается высокой, размеры изъятия не уменьшаются и составляют 8,1 тигра в год, из которых 63,2% составляет браконьерство, 10,5% вынужденное официальное изъятие и 26,3% выявленные случаи естественного отхода. При таких размерах элиминации обновление хабаровской группировки тигров полностью должно обновляться за 8-9 лет, следовательно, взрослые самки воспроизводят только 2-3 потомства за свою жизнь.


В рамках второй части исполнения проекта «Отслеживание состояния популяций ключевых видов животных на ОТ в сравнении с данными смежных территорий» повторен учет на 14 площадках общей площадью 35,2 тыс. га, заложенных в охраняемых территориях и на 15 (24,5 тыс. га) в смежных хозяйствах. Выявлено некоторое сокращение численности изюбра, но, тем не менее, на ОТ плотность населения осталась в 2,8 раза выше, чем в опромышляемых угодьях. Аналогичное положение с кабаном, плотность населения которого в охраняемых угодьях на 20% выше, и с косулей (разница 36,9% в пользу ОТ). По лосю эта величина осталась на уровне 27,7%.


Таким образом, анализ информации, собранной в третий полевой сезон очередной раз подтвердил прежнее заключение:

1. По всем ключевым видам животных численность в заказниках и заповедниках остается более высокой, нежели на смежных территориях, закрепленных за охотпользователями.

2. Темпы роста величины поголовья при положительных тенденциях в охраняемых угодьях выгодно отличаются от таковых на территориях смежеств. При снижении численности они  замедлены и выражены не так ярко.


По части проекта «Регулярное проведение анализа уровней браконьерства и эффективности мер по борьбе с ним» продолжен сбор информации, из которой следует:

· Продолжает сохраняться восьмикратная разница в площадной нагрузке между инспектором ОТ и охотпользователя;

· Изменение количества протоколов, несмотря на улучшение материально-технического снабжения службы охраны ОТ, четко не прослеживается, что прежде всего объясняется издержками Административного Кодекса Эффективность работы остается низкой, особенно в заказниках федерального значения.  

· В целом, сокращение числа вскрытых нарушений происходит на фоне прогрессирующего браконьерства. По данным экспертов, в прошедшем сезоне диких копытных животных вновь отстреляно больше, чем в предыдущем. 

· Число отстреливаемых на ОТ диких животных, в сравнении со смежествами, почти в два раза меньше, что можно расценивать, как лучшую охрану угодий заказников и заповедников.

·  Очевидно, что справиться с браконьерством без решения социально-экономических проблем достаточно сложно. Необходимо, кроме снабжения инспекторов техническими средствами, повышение уровня благосостояния местных жителей, профессионализма егерей и приведение в соответствие нормативно-правовой базы, включая социальные гарантии для егерей и инспекторов. 

Таким образом, в целом по компоненте исполнены все плановые мероприятия. Подготовлены карты для полевых работ, заключены контракты с консультантами и трудовые договора с персоналом, все исполнители во время  снабжены инструктивными материалами, организация работ не имела издержек. Все это обеспечило полный сбор обычной для мониторинга информации.

D3 Аудит проекта

Проведенные мероприятия и их результаты.

Организована и проведена конкурсная процедура по выбору фирмы аудитора (метод «CQ»):

· подготовлено и представлено в Банк Техническое задание для получения резолюции «нет возражений»;

· подготовлен краткий перечень из 7 (семи) аудиторских фирм, которым впоследствии был направлен Запрос на выражение заинтересованности к участию в тендере;

· на основе полученных от аудиторских фирм материалов выбран победитель;

· победившему в тендере аудитору направлено Техническое задание для подготовки комбинированного технико-финансового предложения;

· в результате рассмотрения полученного от аудитора комбинированного технико-финансового предложения сделаны встречные предложения с целью разработки и подписания контракта на оказание аудиторских услуг.

Заключение

Исполнители проекта выражают искреннюю благодарность Глобальному экологическому фонду и Всемирному банку за финансовую поддержку данного проекта. Исполнители выражают признательность руководителю проекта к.б.н. Кушлину А. В., специалисту по биоразнообразию проекта Миленину С. А., специалисту по закупкам Рукавишникову А.А и специалистам по финансовому управлению О. Журавлевой и Е. Арсеньевой за доброжелательность и понимание, реальную помощь в успешном решении всех вопросов, которые возникали у исполнителей в отчетный период реализации проекта.

Следующий этап проекта планируется выполнять в соответствии с планом его реализации и другими базовыми документами.
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