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Введение

Глобальный экологический фонд (ГЭФ) предоставил Региональному общественному «Хабаровскому фонду диких животных» грант для выполнения проекта «Развитие сети особо охраняемых территорий в целях сохранения экосистем горных лесов Сихотэ-Алиня в Хабаровском крае РФ», который позволит оказать финансовую поддержку в создании целостной системы особо охраняемых территорий на юге Хабаровского края в горном хребте Сихотэ-Алиня. 

Проект предусматривает создание нескольких новых особо охраняемых территорий и использование более эффективных методов управления существующими охраняемыми территориями, а также их дополнительную техническую поддержку. Проект позволит обеспечить сохранение крайне подверженных угрозе исчезновения экосистем горных лесов, которые являются средой обитания амурского тигра и других редких и исчезающих видов.

В рамках выполнения проекта будет создана целостная система особо охраняемых территорий в экорегионе, проведены экологические и социологические исследования, дана оценка конечных результатов проекта в отношении защиты экосистем и активизации поддержки природоохранной деятельности со стороны общественности.

Функции обеспечения необходимой межведомственной координации и осуществления контроля за ходом выполнения проекта возложены Администрацией Хабаровского края на краевую рабочую группу по координации деятельности в области сохранения биологического разнообразия и содействия экологически устойчивому развитию Хабаровского края и Региональный наблюдательный комитет по реализации международных проектов в области природопользования, объединяющих представителей соответствующих территориальных подразделений МПР России и других заинтересованных органов исполнительной власти, а также общественных и научных организаций.

Проект состоит из нескольких компонент:

А1. Создание новых охраняемых территорий (ОТ).

Координатор: Швец Владимир Григорьевич, к.с.-х.н.

А2. Завершение формирования правовой базы для создания охраняемых территорий и управления ими.

Координатор: Касутина Мария Николаевна

B2. Внедрение планов управления по всем ОТ.

Координатор: Шевцов Николай Михайлович.

С. Просвещение и экологическое образование населения

Координатор: Большова Нина Викторовна.

D. Мониторинг. 

Координатор: Дунишенко Юрий Мифодьевич

В настоящем отчете отражены основные результаты выполнения проекта за первое полугодие второго этапа реализации проекта в период с 01 октября 2002 г. по 31 марта 2003 г.

КРАТКИЕ ОТЧЕТЫ ПО КОМПОНЕНТАМ

А1. Создание новых охраняемых территорий (ОТ).

В настоящем отчете отражены основные результаты выполнения проекта за первое полугодие его реализации в период с 1 ноября 2002 г. по 31 марта 2003 г.

В указанный период планом реализации проекта предусмотрена подготовка документов по созданию пяти новых охраняемых территорий: трех экологических коридоров (ОТ) и двух памятников природы. Для выполнения указанных работ привлечены 2 консультанта и 1 человек персонала. 

Объект 1. Экологический коридор "Хутинский"

После многочисленных консультаций и обсуждений подобрана территория, для экологического коридора "Хутинский" в Ванинском районе. К разработке принят вариант коридора, который по поймам рек Хуту, Тумнин и  Бута соединяет государственный федеральный заказник "Тумнинский" с ландшафтным памятником "Хуту" и комплексным заказником краевого значения "Мопау".

Подготовлен проект положения об экологическом коридоре "Хутинский" и пакет документов по созданию этого ОТ  на районном уровне. Проведен сбор опросных данных по лесо-охотпользованию, собран необходимый картматериал.

Объект 2 Экологический коридор "Стрельников".

Его создание планируется на крайнем юге Хабаровского края в трансграничной зоне. Проведены в полевые работы, уточнены границы коридора. Подготовлен проект положения и пакет документов по согласованию и созданию выше указанного ОТ на районном уровне. Экологический коридор "Стрельников" соединяет со стороны РФ ООПТ расположенные на нагорье Сихотэ-Алинь и со стороны Китая - хребет Ваньдашань.

Объект 3. Экологический коридор "Нельминский".

После неоднократных консультаций и согласований со специалистами Управления лесного хозяйства и охотпользователями и Управления охотничьего хозяйства принят вариант создания экологического коридора "Нельминский" в Совгаванском районе Хабаровского края. Этот объект займет прибрежную полосу вдоль Татарского пролива и соединит северо-восточную часть Приморского края (территорию проживания коренных малочисленных народов) с охранной зоной Ботчинского заповедника. Проведены выезды в Совгаванский район для сбора необходимого материала. Подготовлен проект положения об экологическом коридоре "Нельканский" и пакет документов по созданию ОТ на районном уровне.

Объекты 4 и 5. Создание памятников природы.

Создание этих объектов предусмотрено на второе полугодие, т.е. в весенне-летний период.

Один памятник природы "Хуту" проектируется создать в верховьях одноименной реки в Ванинском районе.

Второй - проектируется в Совгаванском районе на р. Коппи. Подготовлены бланки и формы паспортов памятников природы и проводится работа по сбору необходимых сведений по их заполнению. Со специалистами готовится положение о проектируемых памятниках природы.

Все основные мероприятия по компоненте А-1,  намеченные календарным планом работ, выполнены.
А2. Завершение формирования правовой базы для создания охраняемых территорий и управления ими.
Согласно плану реализации проекта по компоненте А2 «Завершение формирования правовой базы для создания охраняемых территорий и управления ими» в период с 01 октября 2002 г. по 31 марта 2003 г. выполнялись мероприятия по разработке проектов правовых актов по созданию особо охраняемых природных территорий, их использованию и управлению ими:

1) Положение о туристической деятельности на ООПТ в Хабаровском крае;

2) Положение о резервировании земель  для создания ООПТ в Хабаровском крае.

Для успешного выполнения данных мероприятий был составлен рабочий план, технические задания, заключены контракты. Определен круг исполнителей указанных мероприятий: координатор компоненты – Касутина М.Н., консультанты – Кирсанова Ю.Н., Волкова Г.М., помощник консультантов – Зелинский В.И.

Согласно плану работ был проведен анализ действующего законодательства, регулирующего отношения в сфере организации, функционирования и использования особо охраняемых природных территорий, а также вопросы государственного контроля и управления в этой области. При этом использовалась информационно-правовая система «Гарант», с помощью которой были выбраны все необходимые законы и иные нормативно-правовые акты федерального уровня и соответствующее законодательство субъектов РФ.

Было проведено 2 круглых стола по обсуждению концепции положений и выработке их структуры. По результатам проведенных обсуждений были подготовлены предварительные версии проектов обоих Положений. В настоящее время проводятся консультации по данным проектам.

Таким образом, результаты первого полугодия говорят о том, что запланированные мероприятия в целом выполнены. Основной целью на ближайшее время является проведение круглых столов – обсуждений проектов Положений, проведение анализа и систематизации поступивших предложений и подготовка заключительных версий положений. 

B2. Внедрение планов управления по всем ОТ.

Проведенные мероприятия и их результаты.

Подготовительные мероприятия:

Изучены руководства Всемирного Банка: 

· Consulting Services Manual. The World Bank, Washington, D.C. CSM – Final Draft, June 2001.

Мероприятия по организации отбора и найма консультантов:
· осуществлен найм консультантов по компонентам проекта, в том числе:

· подготовлены и представлены Всемирному Банку технические задания для согласования,

· проведен конкурсный отбор консультантов,

· подготовлены и подписаны контракты, дополнительные соглашения и трудовые договоры.

Подготовлены и подписаны 5 контрактов и 14 дополнительных соглашений к контрактам с консультантами по проекту, а также 7 трудовых договоров с персоналом консультантов и 12 дополнительных соглашений к трудовым договорам.

· проведены конкурсные процедуры по отбору аудиторской фирмы для аудита Регионального общественного «Хабаровского фонда диких животных» и проекта, в том числе:
· разработано и представлено в Банк Приглашение к подаче предложений для получения резолюции «нет возражений»;

· Приглашение к подаче предложений выпущено для консультантов;

· проведена оценка технических предложений аудиторских фирм, участвующих в конкурсе;

· оценочный отчет представлен в Банк для получения резолюции «нет возражений».

Мероприятия по организации закупок товаров:

· план закупок на второй годовой период скорректирован в связи с изменением стоимости товаров и приобретением заповедниками и Крайохотуправлением запланированных ранее товаров до начала второго года реализации проекта. План закупок скорректирован на основе заявок поступивших от охраняемых территорий и представлен Всемирному Банку для согласования;

· разработан и подписан договор о совместной деятельности с ООО «Промысловик»;

· проведены конкурсные процедуры по 3-м закупкам оборудования и материалов для заповедников, системы заказников (через Крайохотуправление) и в соответствии с положениями «Руководства по закупкам в рамках займов МБРР и кредитов МАР», «Регламента закупок товаров стоимостью свыше 1000 долларов США в свободной торговле» и «Регламент закупок товаров стоимостью меньше 1000 долларов США на основе коммерческой практики», в том числе:

· подготовлены и выпущены конкурсные документы по закупкам (Запросы о ценах, включая условия поставки),

· проведен конкурсный отбор потенциальных поставщиков оборудования и материалов,

· разработаны и подписаны договоры на поставку оборудования и материалов с выигравшими организациями;

· все участники уведомлены о результатах конкурсного отбора;

· согласно актов оборудование и материалы переданы охраняемым территориям;

· составлены оценочные отчеты по результатам конкурсного отбора потенциальных поставщиков оборудования и материалов.

В результате проведенных конкурсных процедур было закуплены следующее оборудование и материалы и переданы согласно актам передачи охраняемым территориям:

· для Ботчинского заповедника - 1 автомобиль повышенной проходимости;

· для Комсомольского заповедника - 2 бензиновых электрогенератора;

· для сети заказников через Крайохотуправление - 15 радиостанций (Договор поставки находится в процессе реализации).

Осуществлялось взаимодействие со специалистами Всемирного банка во всех случаях, предусматривающих получение одобрения/согласований Банка.

С. Просвещение и экологическое образование населения

С целью просвещения населения об особо охраняемых природных территориях была разработана лекция «Современное состояние охраняемых территорий в Хабаровском крае и перспективы их развития». В лекции освещены вопросы создания первых заповедников России, приводится информация о существующих охраняемых территориях и планируемых к созданию. Отмечаются трудности, которые стоят перед экологами на пути усовершенствования системы особо охраняемых природных территорий. Лекция направлена на формирование основ природоохранного мировоззрения и природоохранной политики у населения края. Подготовлена группа лекторов из студентов-волонтеров Государственного Педагогического Университета для прочтения данной лекции. Слушателями лекций были работники детских и взрослых библиотек края, работники лесного хозяйства, школьники 8-10 классов, всего охвачено лекцией 120 человек. 

С целью разработки программы по экологическому просвещению посетителей заповедников и национальных парков, проведен анализ существующих документов и материалов, разработан проект программы.

В рамках издательской деятельности компоненты проведен конкурс по отбору автора по написанию брошюры по мониторингу амурского тигра. Начата работа по написанию рукописи.

Проведен семинар-совещание «Состояние популяции амурского тигра». В семинаре приняло участие 30 человек. На семинаре обсуждались вопросы о состоянии популяции тигра в мире и на Дальнем Востоке, основные нормативно-правовые основы сохранения амурского тигра и проблемы их реализации, международные вопросы сохранения амурского тигра и др. 

В рамках выполнения компоненты проведена работа по вовлечению населения в управление охраняемыми территориями с помощью средств массовой информации. Продолжено сотрудничество с природоохранными НКО, со специализированным антибраконьерским отрядом Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Хабаровского края в области экологического просвещения населения, борьбы с браконьерами. 

Краевые СМИ регулярно освещали вопросы о результатах выполнения проекта ГЭФ, об особо охраняемых природных территориях, о защите лесов и биоразнообразия, о состоянии популяции амурского тигра и других краснокнижных видов.

Проведена пресс-конференция для журналистов по результатам выполнения проекта ГЭФ. Объявлен конкурс среди СМИ Хабаровского края на лучшую статью об особо охраняемой природной территории. 

Председатель Правления Хабаровского фонда диких животных дал ряд интервью краевому радио, «РИА Новости» о результатах выполнения проекта ГЭФ. Проведена радиопередача в прямом эфире на краевом радио «Восток-Россия». Отснято и показано два видеофильм (продолжительностью 25 мин. каждый) населению края о проекте ГЭФ, его партнерах, о работе экологической полевой школе на телевидении «Губерния», ДВ ТРК. 

Написаны две заказные статьи в журнале «Родное Приамурье». В краевых СМИ опубликовано 14 статей по природоохранной тематике.

D. Мониторинг. 

По плану работ по компоненте D на период с 1 октября 2002 года до 1 апреля 2003 года предполагалось организовать и провести сборы полевой информации по двум разделам: «Мониторинг состояния популяций ключевых видов на охраняемых территориях (ОТ). Сравнение данных ОТ с данными прилегающих территорий. Определение основных тенденций состояния популяций животных» и «Мониторинг состояния популяции амурского тигра и его кормовых ресурсов». 

По первому разделу обработано 28 модельных маршрутов и 28 площадок по учету изюбра, кабана, косули и лося. Работы проводились на территории 7 ОТ и в 7 смежных с ними угодьях охотпользователей. Отклонений от принятых ранее методик не допускалось, информация сосредоточена в соответствующих дневниках и формах и находится у координатора компоненты, в стадии обработки.

По мониторингу популяции амурского тигра закончен очередной (шестой) сезон сбора информации на пяти модельных участках. Маршрутами при двух учетах, в декабре и феврале пройдено 2076 км, обработано по принятой методике 80 маршрутов. Исполнение плановых исследований обеспечивали 5 консультантов и более 20 человек учетчиков и персонала из числа местных специалистов. При работах использовалось 4 арендованных автомобиля и личные транспортные средства участников проекта. Результаты сборов сосредоточены в 160 дневниках учета и на прилагаемых к ним картах, изложены в кратких отчетах по результатам сборов, представленных консультантами. Полученная информация включает в себя данные по численности, структуре популяции, гибели и кормовым ресурсам тигра, сведения по трансформации среды обитания под влиянием хозяйственной деятельности человека. В настоящее время все полевые материалы проверены и приняты координатором компоненты и обрабатываются.

Кроме перечисленного, собрана полевая информация по разделу мониторинга браконьерства.

Таким образом, все плановые работы по компоненте исполнены в полном объеме, в срок и при хорошем качестве. Соответствующий отчет представлен руководству ХФДЖ и утвержден руководителем Проекта.

Заключение

Исполнители проекта выражают искреннюю благодарность Глобальному экологическому фонду и Всемирному банку за финансовую поддержку данного проекта. Исполнители выражают признательность руководителю проекта к.б.н. Кушлину А. В., офицеру проекта Миленину С. А., специалисту по закупкам Рукавишникову А. А. и специалисту по финансовому управлению О. Журавлевой за доброжелательность и понимание, реальную помощь в успешном решении всех вопросов, которые возникали у исполнителей в отчетный период реализации проекта.

Следующий этап проекта планируется выполнять в соответствии с планом его реализации и другими базовыми документами.
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